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51. RESPINGEREA PRETENTIILOR PRIVIND DREPTURI SALARIALE

PREVAZUTE iN CONTRACTU L COLECTIV DE M UNCA DE CATRE IN.

STANTELE NATIONALE. SOLUTII ARBITRARE. TNCALCAREA DREP-

TULUI LA UN PROCES ECHITABIL. CAUTA LAZAREVIC CONTRA

BOSNTA 5t HERZEGOVINA

in Hotdrdrea din l4 ianuarie 2020, pronuntatd in cauza, azarevit c. Bosnia ;i
ITerzegot inal\l Curtea a analizat incdlcarea dreptului la un proces echitabil pdn
pronunfarea unor hottuari judecitoregti arbitrare, vldit lipsite de temei, care con-
duc la inc carea insugi dreptului de acces la o instant5. Problema este una delica-
ld in ceea ce pdvette limita dintre competenta instanlelor nalionale 9i competen{a

Cu4ii Ewopene a Drepturilor Omului care nu s€ poate hansforma intr-o a patra

instantd de control judiciar.

Prezentarea deciziei

$1. Situatia de fapt
La29 iunie 2012, teclamantul a fost concediat de angajatorul siu, o compatrie

publici de transport pe calea ferat6, dupi ce a refuzat sd incheie un nou contract
iudividual de munci in condi{ii modificate (par.6). La 18 iulie 2012, reclamantul
r ohemat injudecat5 fostul angajator pentru a fi obligat la plata indemniza{iei de

concediere precum qi a bonusului de var5, a bonusului de iamd, a alocaliei de

hranl 9i a contribuJiilor de asiguriri sociale corespunzdtoare (par.7).

La 4 iutie 2013 prima instanld a admis cererea privind indemniza{ia de con-
ocdiere, resping6nd restul pretenjiilor av6nd in vedere situa{ia financiard a fos-
Iului augajator. La.27 ianuaie 2014, apelul reclamantului a fost respins iar la 16

iunie 2016, Curtea Supreme a respins ca inadmisibil recursul avdrd in vedere

virloarea pretentriilor.La2l ivlre 2016 reclamartul a formulat recurs in fala Cu4ii
(lollstitutionale, in care s-a pl6ns de inechitatea hotfuArilor pronunJate prin care,

in pofida prevederilor legale clare, actiunea sa a fost respinsi pe baza unor mo-
livc irelevante. in suslinerea recursului a invocat o hotfuare a Cur{ii Supreme
tlin l8 februarie 2015 9i interpretarea datd de Comisia penfiu interpretarea $i

l1r Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Seclia a lv-a, HotSr5rea din 74 ianuatie 2O2O,

pronunlat; in cauza Lazarevii c. Bosnia gi Herzegovina, cererea nt 29422/17, publicat; in limba
i'nglezd la http://hudoc.echrcoe.int/eng?i=001-200351; prezentarea deciziei nu constituie o

trrducere integralS, autorulselectand gitraducand paragrafele considerate relevante.
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supravegherea aplicarii contractului colectiv de muncA la nivel nalional din 12

februarie 2014. La 26 oclombrie 2016, Curlea Constitutionald a respins recursul
ca vidit nefondat, pdntr-o decizie comund asupra altor patru recursuri vizdnd alte
probleme (par8-12).

$2. Susfinerile reclamantului
Reclamantul a susfnut cd hotdrdrea judecAtoreascd pronunlata in cazul sdu a

fost in mod clar contrard legislatiei nalionale gi jurisprudenlei instanJelor superi-

oare (par.28).

$3. Considerentele Curtii
Curtea este de acord cu Guvemul ci nu este sarcina sa sI inlocuiascd instante-

le naliorde. Este in primul rdnd sarcina autoritifilor nalionale, respectiv al instan-

1elor, si solutioneze problemele de inlerpretare a legislaliei nalionalelrl. Totugi,

Curtea'poate constata o incElcare a articoolului 6$1 din Conventie dace hofirarea
unei instanje nalionale este arbitrara sau in mod evident lipsitd de fundament,
ceea ce constituie o negare a accesului lajustiliet'?l (par.30).

Revenind la prezenta cauz5, Curtea reline cb secliunea 33 din Conhactul co-
l€ctiv de muncA aplicabil in perioada relevante, prevedea in mod clar cI orice
salariat era indreptalit la o alocaJie de hrand qi la o primd de vard, intr-un cuantum
calculat in conlormitate cu acea prevedere. Aceasta concluzie a fost confirmatd
intr-o cauzA similarA de Culea Supremi care, dupd solulionarea apelului in pre-
zerla cartz5, s-a referit la caracterul imperativ gi obligatoriu al acestor beneficii
rezultate din raportul de muncd, ce sunt datorate indiferent de situatia financiara
a angajatorului. Ulterior, Curlea Constitulional5 a suslinut aceste considerente a1e

Cur{ii Supreme, reJinind ci prevederile privind obliga}ia de platd a bonusului qi a

alocaflei de hrani sunt clare, accesibile qi precise (par.31).

Cu toate acestea, atunci cdnd a analizat cererea reclamantului, prima instanF
a nesocotit aceste prevederi gi a respins acJiunea baz6ndu-se pe motive irelevante
respectiv situalia hnanciara a fostului angajator al reclamantului. InstanJa de apel
nu a remediat aceastd greqeala ci a reiterat considerentele primei instanje. Ca ur-
mare, Curlea consideri cI astfel de hotlrari arbitare ale instanlelor nationale au

reprezentat o denegare de dreptate in cazul reclamaatuluiFl (par.32).

Curtea observ' ca recursul reclamantului a fost respins de Curtea Suprema ca
inadmtsibtld ratione vqloris asttel incAl fondul cauzei nu a fost examinat. Curtea
reitereazd cd aplicarea unui prag valoric pentru admisibilitatea recursului in faJa

lllA se vedea, intre multe altele, cauza Btudllo G6mez de la Toffe u spdin,19 decembrie
7997,5 37, Reports oJJudgments dnd Decisions 1997-Vlll.

r2rA se vedea cauza Moreira Ferreia v. Portugal (no.2/ [GC], no. 19867/12, 55 83-85, 11

iulie 2017.
I3rA se vedea, mutotis mutondis, cauza AndelkoviC v, Sefuia, no. 1407/oa,5 27, 9 aprilie

2073.
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Cur{ii Supreme este o cerinji legitimd gi rezonabild, avAnd in vedere chiar esen-

1a rolului Curfii Supreme de a soluliona doar cauze cu o annumita importanFl'l
(par.33).

Alti cale de atac impotdva hotdxfuii judecAtoregti contestate era disponibil[
in perioada relevanta, constand intr-un recurs adresat Cu4ii Constitulionale iar

reclamantul a uzat de aceasta. In recursul sAu, reclamantul s-a pl6ns de faphrl
cA instanlele nalionale au respins pretenliile sale pentru motive irelevante gi a
lEcut trimitere lajurisprudenla Cu4ii Supreme precum gi la interpretajea datd de

Comisia pentru interpretarea gi supravegherea apliclrii contractului colectiv de

munci la nivel na{ional. Cu toate acestea, Culea Constitulionala a respins cu o
motivare sumari recursul ca fiind in mod vEdit nefondat, in pofida proprieijuris-
prudente in aceast6 matede, conform cAreia prevederea din contractul colectiv de

munc[ in discu]ie nu era neclard sau ambigui ci, din contri (par.34).

Aceste considerente sunt suficiente pentru a permite Cur{ii si concluzioneze
cI instanlele nalionale nu au asigurat reclamantului un proces echitabil iar aceastd

situatie nu a fost remediatd de Curtea Constitutionala, astfel incat a fost incAlcat
art. 6$ I din Convenfie (par.35).

COMENTARIU

Solulia prezentatd este una foarte delicat;, Curtea constatand c5 instan-

lele nalionale au pronunlat hot;rari arbitrare. Pentru a ajunge la o astfel de

concluzie, ins5, Curtea se bazeaz5 pe solulii pronunlate in alte cauze de chiar

instantele nalionale, tocmai pentru a nu se transforma intr-o a patra instan!5

de control judiciar. O astfel de solulie se bazeazi pe o contradicfie eviden-
t; si inexplicabilS a hoti16rii instanlelor nalionale intr-o anumit; cauzd cu

hotirari anterioare asupra aceleiagi probleme de drept sau cu concluzii ale

unor institulii ale statului respectiv precum ti pe lipsa evidenti de relevanle
a considerentelor unei hote re ri j udecetoregti in raport de argumentele recla-

mantului care, astfel, nu primesc nici un rdspuns ceea ce semnificS un adev;-
rat refuz de acces al acestuia la o instantrd. Dimpotrivi, existenla unor solulii
ju risprud enlia le contradictorii, dar suficient motivate, nu poate conduce la o

astfel de concluzie, putend pune problema incilcirii art.6$1 din Convenlie
din alt motiv, respectiv cel al unor divergente jurisprudenliale profunde gi

de duratS. in cauzd, lipsa mijloacelor financiare ale anga.iatorului nu poate fi,

in mod evident, un motiv pentru a exonera pe acesta de obligaliile asumate
prin contractul colectiv de munc;, ;i nu pot ini5tura argumentele reclaman-
tului care se bazeaz; pe forla obligatorie a unui astfel de contract rezult6nd
din lege.

rllA se vedea cauza Zubac v. croatio [6c], no.40160/12, 5 83, 5 April 2018.
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5i in jurisprudenla din Romania s-a invocat lipsa mijloacelor financiare
pentru neindeplinirea unor obliga!ii stabilite in contractul colectiv de munc5,

uneori sustinandu-se cd bugetul unor societSli cu capital de stat sau al unor
institulii publice este aprobat prin acte administrative ale unor institulii in
subordinea c;rora se afl;, ceea ce ar insemna insb, lipsirea de efecte a con-

tractelor; efecte in acest sens au fost recunoscute numai legii.

Totugi, trebuie fdcut; diferenta intre situalia in care anumite drepturi sa-

lariale sunt stabilite in mod necondilionat gi in cuantum cert in contractul
colectiv de muncd 9i cea in care se prevede numai posibilitatea negocierii
ulterioare a unor astfel de drepturi sau acordarea lor conditionat6, inclusiv

de realizarea anumitor venituri ale angajatorului.

Jurisprudenfi na(ionalI

I Drcptuti salafiale suplimentate cu tillu de prime si cadouri stabilite prin con-
tractul colectiv de muncd. Camcteral necondilion(t sl ucestora ti valoarca bine
determinati. Lipsa de televanld u dilicultdlilorJinanciare ale angajatorului

Asupra recursulti de fald:
Prin cererea adresatd Tribunalului Botoqani la data de 16.01.2013 9i inregis-

tratd pe rolul acestei instanle sub nr [...], reclamanlii [.. .] in contradictoriu cu
pdrAta Compania Nationali [. ..] SA au solicitat ca prin hotararea ce se va pronun-

!a sd se dispund obligarea acesteia la plata urmetoarelor dreptud salariale: 200

lei, reprezentdnd cadou de Ziua Pogtagului 2011; 250 lei, reprezentdnd cadou de

Crbciun 201 1, 9i 400 lei, reprezent6nd cadou in bani de Ziua Pogtaqului 2010; I 50

lei cao;u de Pagti 2011.
in motivarea cererii, reglamanlii au ardtat cI drepturile salariale menlionate nu

au fost achitate, deti au lost stabilite prin contuactul colectiv de muncl la nivel de

unitate qi procesul-verbal nr. [. . .]/15.03.201 1, procesul-verbal nr. [. . . ]/15.03.201 I
gi prin actul adi{ional la contractul colectiv de muncE nr. [...]/17.03.2010 incheia-
te intre pereti 9i FederaJia Sindicatelor din Poqtd gi Comunicafii.

Cauza a fost inregistrati pe rolul Tribunalului Constanla la data de 04.04.2013

sub nr. unic de inregistrare [...].
Prin sentinla civili nr. 2979126.07.2073 pronurtatd de Tribunalul

Constanta s-a [...] admis acJiunea formulatd de reclaman]ii [...] qi a fost obli-
ga1i pefita sd plateascA fiecdrui reclamant suma de 200 lei, reprezentind cadou
de Ziua Poqtagului 2011, de 250 lei, reprezent6nd cadou de Criciun 2011, de 400

lei, reprezentand cadou in bani de Ziua Pogtagului 2010 9i 150 lei cadou in bani
de Pagti 2011.

t.. .l
impotriva acestei solulii q formulat rccurs plratu Compania Nalionalii [...]

S.A . . in motiyqreq recursului sdu, qceos la q q rdl ol ut mdloarele : inv oca inciden[a
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ort. 304 pot. 8 C. proc.civ.; consideri ci instanta de lond a nesocotit principiul
rcbus sic stantibus potdvit cfu'ui obligalia asumata pdntr-o conveniie este con-

di{ionata de mentinerea situatiei existente la data incheierii acesteia; avdnd ve-
clere ca un contract colectiv de muncE este o convenlie cu executare succesivd

sc irnpunea ca instanta de fond investitd cu soluJionarea unui incident survenit
pc parcursul deruldrii acestuia sd verifice dacd nu cumva - in mod obiectiv qi ca

lrnnare a unor eveniurente exterioare ce au suferit modificdri semnificative fa!5
dc momentul incheierii contractului - au fdcut deosebit de oneroase pentru una

din p54i respectarea obligaJiilor asrlmate confiactual; igi desfEqoarl activitatea
irr baza H.G. nr. 371l1998 privind infiinlarea companiei modificatA qi actualizata

l Legii nr. 31/1990; este o societate comerciali pe ac{ir.ni care funcJioneazi pe

birza de gestiune economicl qi autonomie financiari; acJionatul majoritar (75%)

cstc statul romdn prin Ministerul Comunica{iilor qi Societdtii Infomajionale Ei

lr(nrdul Proprietatea 3 detine 25%; potrivit prevederilor ar1. 5 din actul constitutiv,
irdunarea generalE a acJionarilor este organul de conducere care decide asupra

rotivitdtii ti asigura politica ei economicd qi comercialS; confonn dispozitiilor
rrrt. l8 alin. (2) din acela$i act constitutiv, consiliul de adminislralie aproba orga-

rrigrama companiei, mrmeste qi revoca pe directorul general; directorul general

rrumit rispunde in mod direct de veniturile 9i cheltuielile companiei, fiind in-
l)utcruicit de cihe Ministerul Comunicaliilor $i SocietSlii Infomalionale in fala
ciruia di socoteala; intre Compania Nalionala [...] S.A., legal reprezentata prin
rlilcclorul general gi Federalia Sindicatelor din Pogta 9i Comunicalii, reprezentatd
plin pregedinte a fost semnat Contractul Colectiv de Munca valabil in perioada 1

rrrai 2008 - 1 mai 2018, inregistrat la Ministerul Muncii stb rr.2576129.04.20081,

irr accep{iunea princrpivlrti pacta riunt servanda, conlractlJl colectiv de munca ca
r)ricc alt conhact este rezultatul unui acord de voinJe care poate suferi modificiri
siru completdri prin incheierea de acte adilionale; [...] Invocd inciden]a at1. 304

l)cl. 9 C. proc.civ.; considera ci in mod gre$it instanta de fond a relinut din mate-
r irrlul probator administrat in cauza cA parata nu poatejustifica nerespectarea ca-

r rre:lc[nlui obligatoriu al prevederilor contrachrlui colectiv de munca; Compania a

;ulrrs in mod repetat la cuno$tinla paftenerilor sociali dificultSlile econornice priu
rirrc trcce, criza acuti de lichiditili fi pierderile iffegistrate qi a solicitat motivat
o irrlinare a acorddrii acestor cadouri in bani; dovada in acest sens o reprezintd
t orcsponden{a constantA dintre administraJie gi federa{ia sindicatelor din po$td $i
i rrnrunicafii respectiv: adresa nr 1.. .l/13.04.2011 prin care s-a adus la cuno$tinta
r rr l1arr iza{iilor sindicale: scdderea veniturilor ca urmare a scdderii numirului de

pr (sln[ii; reducerea comisionului incasat pentn-r hansmiterea qi achitarea dreptu-
r rIrl linanJate din bugetul asigurdrilor sociale de stat; lipsa lichiditililor ca urmare
,r t lc;itcrii creanlelor; nec€sitatea adoptdrii unor misuri urgente care si ducd la
rlth csarea situaJiei penhn a se evita intrarea in blocaj financiar; procesul verbal
rrr 1...1/31.05.2011 prin care au fost iniliate consulttui prealabile cu privire la
pr r:crrrrizata mdsurd de suspendare a contractelor individuale de muncA ale tutuor
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salariatilor, pentru motive economice, cu consecinla reducerii timpului de lucru
in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) C.muncii; 1...] instanJa de fond, ac-
centuend exclusiv caracterul obligatodu al convenjiilor colective - aspect necon-
testat de unitatea a tuecut peste intelesul vddit neindoielnic al unei situaliijufidice
cu caracter obiectiv gi necontestati la nivelul Romdniei - criza economicd; este

evident ca executarea obligaliilor de plata a altor drepturi dec6t cele strict salaria-
le este mult mai oneroasA deaat la momentul incheierii contractului; in acest con-
text, se invocd $i prevederile H.G. nr 1134/2008 [.. .] pdntre obiectivele sfiategiei
de restmctware impus prin hotadre de guvem este reducerea bazei de costud,
cheltuielile salariale reprez€ntend in momentul de fald ponderea cea mai mare in
rolalul costurilor suponate de Compania Nalionala L J S At I

Analizdnd sentin\a recur( d prin prisma crititilor formulate, q suslinerilor
pdrlilor, a prevederilor legale aplicabile Si q probqtoriului administrat in cquzd,
tn conformitate cu ctrt. 304tC.proc.ciu, Curtea constatd cd recursul este nefondql
p enlnr urm dtoare I e c ons iderent e :

Prin sentin{a civil5 recurata parata a fost obligatEla plata drepturilor reprezen-
tdnd prime pentru Ziua Poqtagului (09 octombrie) din anii 2010 9i 2011, cadoul de
Pa$ti pentru anul 2011 9i cadoul pentru Criciun din anul 2011.

Cu privire la cadoul pentru Crdciun din qnul 20 I I :
Prin art. 96 al.l pct. 1 din contractul colectiv de muncA incheiat la nivel de

unitate p64ile au convenit constituirea la nivelul unitalii parate a unui lond pentru
cheltuieli sociale conform prevederilor legale pentru oferirea unor cadoud in bani
salariatilor cu ocazia sixbAtorii de CrAciun.

in baza acestui articol pA4ile semnatare ale contractului colectiv de munci au
incheiat la data de 15.03.2011 un proces-verbal (iruegislmt sub nr. [...]/15.03.2011)
prin care au stabilit, la propunerea chiar a directorului general al companiei, ca

salarialii sA beneficieze de cadouri in bani pentru sirb6toarea Crdciunului in cuan-
tum de 250 lei.

Cu privire la premierea pentru Ziua po{tq$ului (9 octombriz):
Prin actul adi{ional nr. f. . .l/17 .05.2010 Ia contractul colectiv de munce inche-

iat la nivel de unitate pentru pedoada 2008 2018, s-a modificat art. 96 in sensul
cA angajalii beneficiazd de cadouri in bani $i cu ocazia Zilei de 9 octombrie

Pdn acelati act adilional pa4ile au convenit ca in anul 2010 cadourile in bani
acordale c\r ocazia Zilei de 9 octombrie (Ziua Pogtagului) sE fie in sumi. de suma
de 400 lei/salariat.

Pentru anul 2011, tot prin proces-verbal inregistrat sub nr. [...]/15.03.2011
angajatorul qi organizaJia sindicald au stabilit, la propunerea chiar a directorului
general al companiei, ca salariaJii sE beneficieze de cadouri in bani pentru Ziua
poqtagjlui din anr.rl 2011 de o premiere in cuantum de 200 lei.

Ci'privire la cadoul pentru Pa$ti din anul 201I:

cont'licte de muncd in ju swudenlo CEDj 19

Tot prin actul aditional nr. [...1/17.05.2010 la gontactul colectiv de muncd

incheiat la nivel de unitate pentru perioada 2008 - 2018, s-a modificat art. 96 in
sensul cd angaja{ii beneficiazd de cadouri in bani qi cu ocazia serbetorii de Paqti.

Prin protocolul din 15.03.2011 incheiat de partenerii dialogului social gi inre-
gistrat sub nr. 1...1121.03.2011 la unitat€ respectiv [...yl5.03.2011 la organizalia
sindicalI, recurenta peratA fiind reprezentatd de directorul general, s-a stabilit ca

in anul 20I I, pentru sfubatoarea de Paqti si se acorde un cadou in bani angajafllor
de 150 lei stabilindu-se $i anumite criterii.

Recurenta nu a sustinut li nu a probat, contrat ald,.272 C. .proc.civ., ci vreunul
dinrre reclamanli nu ar fi indeplinit acesle criterii.

Cu prittire la forla obligatorie a qcordurilor dintre partenerii sociali:
Se are in vedere cd aceste drepturi pentm salariaJi au fost prevazute in art. 96

din contractul colectiv de muncd incheiat la nivel de unitate pentru perioada 2008

- 2018 astfel cllln a fost modificat prin actul aditional nr. [...]/17.05.2010 care

a fost inregistrat la Agentria penhu prestalii sociale a Municipiului Bucuregti sub

nr. 1...1/19.03.2010, deci la o datd anterioar6 celei la care clrepturile pretinse de

reclamanli trebuiau platite.
Ca urmare nu pot fi relinute suslinerile recuentei in sensul cd aceste preve-

deri contractuale nu ar fi produs electe pentru motivul cI nu ar h fost inregistrat
actul adilional din perspectiva art. art. 31 din Legea m. 130/1996 (in vigoare 9i
aplicabild in cauzi).

in ceea ce prive$te intelegerile ulterioare, respectiv procesul-verbal in-
registrat sub nr. [...]/15.03.2011 9i protocolul din 15.03.2011 iffegishat sub

nr. [. . .]/21.03.2011 la unitate respectiv [. . . ]/ 15.03.201 I la organizalia sindicald,
trebuie al.ut in vedere ca aceste acte nu au modificat prevederile din contractul
colectiv de muncd ci sunt acorduri prin caxe se pun in aplicare tocmai prevederi
din contractul colectiv de muncd astfel incat nu era neaesard inregistrarea lor din
perspectiva ar1. 244 din Codul Muncii (in foma anterioare republicirii, aplicabild
in cauzi) 9i art. 31 din Legea ff. 130/i996 (in vigoare 9i aplicabild in cauzi).

Cu privire la suslinerile recurentei referitoare la lipsa mfloqcelor mqteriale
penlru plata acestor drepturi:

Din prevederile contractul colectiv de munci gi a actului adiJional incheiat in-
tre pa4i rezulE cA acordarea cadourilor in bar.ri cu ocazia sirbdtorii de Criciun gi

pentru Ziua Pogta$ului este obligatorie gi nu la latitudinea argaj atorului, in funclie
de posibiliti{ile sale financiare.

Potuivit art. 1 din Legea ff 130/1996, aplicabili in cauzd pentru arrul 2010,

contractul colectiv de munca este convenlia incheiatd intre patron sau organizaJia
patronali, pe de o parte, qi salariati, reprezentaJi prin sindicate ori in alt mod pre-
vizut de lege, de cealalta par1e, prin care se stabilesc clauze privind condi{iile de

munc6, salarizarea, precum $i alte dreptui qi obligalii ce decurg din raporhrile de

rnuncS iar in sensul acestei legi, prin termenul patron se inlelege persoana fizicA $i
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pe$oana juridic5 care angajeazA salariali prin incheierea contractelor individuale
de muncd.

Ca urmare, persoana juridici semnatarh a contractului colectiv de muncd, in
cazul de fa{d recurenta, dobandeste in temeiul acestuia drepturi 9i obligalii. in
mdsura in care contractul colectiv de mrmcd nu a fost anulat pentru cd ar fi fost
incdlcate norme de ordine publicS, ne se poate refrza in mod unilateral executarea
acestuia,

Drepturile pretinse de reclamanli nu este in nici un fel condiJionat de prevede-
rile cuprinse in contractul colectiv de mrmcE aplicabil qi nici nu este stabilit la un
nivel maxim, pentru a se putea argumenta cd nivelul premierii ar fi trebuit se faci
obiectul unei negocied ulterioare intre p54ile conhactante. Prevederea conhactu-
ald este clard 9i lipsiti de echivoc.

Existdnd un cuantum bine determinat al saladului suplimentar, stabilit prin
contractul colectiv de muncA sau negocieri ulterioare, angajatorul avea obligalia
de a acorda aceste drepturi binegti.

Neacordarea premierilor respective in cuantumul determinat de comun acord
de cbtre pi(i constituie o nerespectare a prevederilor contractului colectiv de

muncI.
Dupd incheierea qi intrarea lui in vigoare, conhactul colectiv de munca urmea-

zA a se executa, avand putere de lege intre p64ile contractante (alin. (4) al art.236
Codul Muncii - in forma anterioard republicdrii, aplicabili in cauzA). Executarea
presupune aducerea la indeplinire a clauzelor contractuale, respectarea dr€pturi-
lor gi obligaliilor asumate de cele doud pd4i.

in aceeaqi ordine de idei, art.243 Coclulmuncii $i art.30 din L egeaw.l30/1996
prevedeau cd executarea contactului colectiv de munca est€ obligatorie pentru
pd4i $i ce neindeplinirea obligaliilor asumate prin contract atrage rbspunderea
celor vinovali.

Sustinerea recurentei ci in lipsa fondurilor alocate in bugetul societAfi aceste

drepturi salariale nu se cuvin reclamantului este lipsiti de justificare intrucat con-
travine insigi principiului for{ei obligatorii a contractelor, enuntat de ar1.969 din
Codul civil, in sensul cd, potrivit acestei opinii eronate, ar insemna cd angajatorul,
ca parte a contractului colectiv de munca, ar putea sA se exonereze de obligatiile
asumate prin voinla sa unilaterald.

O dispozitie legal5 aplicabild este insa $i cea cuprinsd in art. 156 din Codul
Muncii (in forma anterioara republicirii, aplicabild in cauzd) respectiv art. 161

din Codul Muncii republicat potrivit cu care ,,salariile se pldtesc inaintea odcdxor
alte obliga{ii bdnegti ale angajatorilor" in timp ce ar1. 155 din Codul Muncii (in
forma anterioard republiclrii, aplicabild in cauzd) r€spectiv art. 160 din Codul
Muncii rep. stabilette cA ,,salariul cuprinde salariul de bazd, indemnizaliile, spo-
rurile, precum 5i alte adaosuri".

Apoi, potrivit art. 229 abn. (4) din Codul muncii republicat, contractele co-
lective de munca incheiate cu respectarea dispoziliilor legale, constituie legea
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pertilor, iax exeoutarea lui este obligatorie penhu pa{i. pob-ivit art. 147 din Legea

nr. 62/2011 , aplicabile pentru anul 20 1 1 .

Ca urmare, obliga{ia stabilitd in sarcina angajatomlui de contractul colectiv
de muncd nu poate fi lipsiti de efecte prin simplul refuz de executare din parlea

debitorului, maaifestat in omisiunea de a constitui fondul necesar.

Dimpotrivi, in temeiul prevederilor contractuale gi legale indicate anteri-
or, pereta avea obligalia de a aloca in propriul beget sumele necesaxe exeaut5-
rii obligatiilor asumate. Bugetul de venituri qi cheltuieli reprezinta instrumentul
prin care se asigur[ executarea obliga]iilor asumate prin acte jwidice - contactul
colectiv de munc[ sau stabilite de lege, neputand fi folosit ca un inshument de

negare a unor obligafii corelative unor drepturi salariale asumate de angajator
prin contractul colectiv de munca, intrucat, in acest mod, dreptudle salarialilor ar
fi intotdear.rna incerte iar contractul colectiv de munc6 qi contractul individual de

rnuncd ar fi in mod evident golite de conlinut gi fo4d jwidici ceea ce contravine
prevederilor legale indicate.

ln cauz5, recurenta invoci norme privind execuJia bugetard pomind de la pre-
rnisa inexistenlei unor prevederi bugetare pentru executarea obligaliei asumate

prin contractul colectiv de munc6, insA situatia premisA invocatA ii este imputa-
bila, intrucat trebuia si cuprindd in propriul buget sumele necesare gi, astfel, nu
poate invoca propria culpe pentru a se exonera de obligaJia asumati.

Faptul ca bugetul sau este aprobat cu implicarea altor institutrii este de ase-

menea lipsit de relevanta intrucet executar€a asumati de recurentA in calitate de

persoanijuridica, raportat la prevederile necondiJionate din contractul colectiv de

munci, nu este condilionata de capacitatea acesteia de a obline fondurile necesa-

re. in plus, obligatiile asumate de aceasta pdn conhactul colectiv de muncd trebu-
ie respectate gi de instituliile care aprobd bugetul societalii. in caz contrar, acordul
de voinJd exprimat de recurenti la incheierea contractului colectiv de munci ar fi
lipsit de orice valoare dacd, in realitate, s-ar considera ci pentru a produce efecte
cste nevoie de aprobarea de cdhe institulii ale stahrlui, prin buget, a veniturilor
necesare pentru executarea obligaliilor asumate, iar conhactul colectiv de munci
ar rlrnine lipsit de efecte juridice ceea ce cortavine art. 236 alin. (4) $i aft. 243

Codul muncii qi art. 30 din Legea ru. 1996.

Bugetul societatii, indiferent in ce procedurA este fundamentat $i aprobat, tre-
buie sd asigure in primul rdnd executarea obligafiilor de platd a dreptudlor sala-

r iale datorate, astfel cum impune art. 156 din Codul Muncii, ceea ce constituie o

obligalie legali opozabili inclusiv institutiilor caxe aprob6 bugetul angajatorului.
Ca urmare, nu se poate reline moti\a neincluderii sumelor necesare in buge-

tul pdrdtei.
Recurenta peratd susline imposibilitatea executArii obligaliei determinati de

lipsa veniturilor, carzatA de situalia economici dificiln.
Dar, tipsa posibilitdJilor materiale nu poate constitui o cauzi care sd exonere-

ze debitoarea de obligatiile asumate in contractul colectiv de munc6. A accepta
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o astfel de opinie ar insemna cE contractul colectiv de munci este afectat de o
condilie pur potestativd, respectiv ca obligaJiile asumate in contractul colectiv de

munci si fie condilionate de posibilitatea debitoarei de a le executa, o condilie
care depinde numai de voinla sa, condi{ie care este loviti de nulitate.

Apoi, constituirea fondului pentru plala acestor drepturi era, potrivit prevederilor

din contractul colectiv de muncd, obligatorie, nefiind in nici un mod condifonata.
Astfel, contractul colectiv de murrca nu stabilegte plata respectivelor prime

qi cadouri in firnclie de posibilitalile de constituire a fondului necesar, pentllr a

concluzjona ca plata at fi fost condilionata de alocarea fondurilor necesare de

cltre societate ci, dimpotrivA, stabilea 1fu5 echivoc obligalia de a constitui fondul
necesar pldlii, ca o obliga{ie de natuIa a garanta executarea obligaliei de platd a

salariului suplimentar-
in plus, prin semnarea de cbtre conducerea societAlii a acordului consemnat in

procesul-verbal iffegistrat sub ff. [...y15.03.2011 p n care s-au stabilit, la pro-
punerea chiar a directorului general al companiei, valorile cadouri in bani pentru

sarb6toaxea Craciunului qi ale primei pentru Ziua Pogtagului, contrazice susline-

rile recuentei.
Dacd aceasta ar fi avut o situalie care sd o impiedice sd acorde aceste dreptu{i

ar fi trebuit sa nu accepte un astfel de acord.

De asemenea, dacd societatea aprecia cA se afl6 intr-o situalie economicd pre-

card, clauzele CCM fiind prea oneroase gi trebuia sI se incadreze intr-un anumit
plafon de salarii, acesta tebuia sd procedeze la modificarea clauzelor contractul
colectiv de munci care prevedea acordarea acestor drephrd, in sensul sistirii acor-

ddrii acestora sau in sensul condiliontuii acorddrii lor de posibilitaile financiare.
Modificarea clauzelor contractuale trebuia sd aibd loc prin act adilional cu

respectarea dispoziliilor art. 150 din legeaw. 62/2011.
Faptul ci parata s-a confruntat cu probleme fnanciare qi a recurs ulterior la

reducerea programului de lucru, nu au relevanla in cauza atat timp cat acordarea

drepturilor solicitate prin actiune nu era condilionatd de posibilit6lile financiare
ale societdlii.

Suslinerile privind incidenJa dispoziliilor at. 40 alin. (l) lit. a) din Legea

nr 286/2010 a bugetului de stat penhu anul 2011 nu pot fi primite in condiliile in
care drepturile pretinse de reclamanti erau datorate qi penhu anul 2010, nefiind
drepturi stabilit doar pentru anul 201l, astfel incit, in mod obiectiv, acordarea lor
in anul 20l l nu avea cum sa conducd la deplqirea cheltuielilor de personal pentru
ac€st an decat in cazul in care ar h crescut numdrul de angajaJi ceea ce nu s-a

dovedit contrax art. 272 din Codul Muncii.
in consecinl6, prima instanlA a fdcut o corecti aplicare a legii, a analizat apd-

rArile paratei $i a ardtat motivele in fapt qi in drept pe care gia intemeiat solutia.
Fali de aceste considerente, in temeiul art.312 C. proc.civ. se va respinge

recursul ca nefondat. (Curtea deApel Constanlq, .teclia I civild, deciztu m 32 din
28 ianuarie 2014)
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I Primd prevd.zutd tn contractul colectiv de muncd tn considerarea anei siirhi-
tori rcligioase. Lipsa de relevanld a diJicultiililotJinanciarc ale angajatorului

Asupra apelului de fald:
Prin cererea de chemare in judecata iffegistrati pe rolul Tribunalului

Constanta la data de 30.09.2014 sub numdr de dosar [...], reclamantii [.. .] au

solicitat in contradictodu cu parata SC [. ..] SA sd se dispund obligarea acesteia la
plata primei de Pagte pentru anul 2014, cu cheltuieli dejudecatd.

tl
Prin sentinJa civil5 nr. 504 din 9 martie 2015, Tribunalul Constanla a admis in

pafte cererea formulatd de reclamanlii [...] 9i a obligat perAta la plata c6tre fiecare

reclamant a primei de Pa$te aferentA anului 2014, in cuantum de 1000 lei. [...]
impotriva acestei sentinte a declarat apel p6rdta [...], invocdnd urmdtoarele:

plin art. 2 la Protocolul m. 1.. .)/18.12.201.3 incheiat intre conducerea societafii

;i Sindicatul [...], s-a hottuat cd ,,in situalia in care in primul trimestru al anului
2014 se inregistreazi depiqiri privind cheltuielile cu salariile prevdzute in BVC
pe anul 2014, ajutorul social cu ocazia stubatorilor de Pagte va fi acordat dimi-
nuat"; contrar celor afirmate de cdtre instanta de judecat5, existd o condilionare
a acordirii acestui drept, astfel c5, in conformitate cu prevederile literei J, pct. 2
c) din contractul individual de munci semnat cu salariatii societAfi, adaosurile
la salariu menlionate in Anexa 1 la CIM se acordd ,,cu incadrarea in limitele
prevederilor bugetare aprobate", in concluzie, acordarea acestor prime se poate

lace numai cu condi{ia de a nu depdgi valorile din BVC aprobat pe anul20l4; Ia
llla ff. 2 a actelor adilionale incheiate la CIM, se specificd in mod expres iaptul
ca,,prevederile anexelor I $i 2 sunt valabile pdni la incheierea contractului co-
lectiv de munca la nivel de unitate", in speta de faJd pdui la data de 01.06.2014;
astfel cd p54i1€, de comun acord au stabilit condi{ia primordiali in temeiul c6-
reia se acordi aceastd pdmt: cu incadrarea in limitele bugetului aprobat de c5-
tre Guvem. in mod gregit instanla de fond nu a vrut sA ina cont de inlelegerea
pd4ilor; [. ..] din dorinla de a stinge prezentul litigiu qi de a incerca o solulionare
amiabild a acestuia, conducerea societitii a invitat Sindicatul [...] la o intrevedere
pentm a se stabili cuantumul diminuat al primei de Pagte, couform protocolului
nr. [...]/18.12.2013 9i a obligativitdJii de incadrare in prevederile BVC 2014 apro-
bat prin H.G. nr.31312014; l...1

Analizdnd sentinla qpelqtd prin prisuq criticilor formulate, a suslinerilor
pdrlilor q prevederilor legale aplicabile Si a probatoriului administrat in cauzd,

in conformitate cu art. 476 - 480 cod prcivild, Curteq constqtd cd apelul este

nefondat pentru urmdtoarele considerente :
Astfel cum corect a relinut $i prima instanld, in anexa 1 pct. 5 la contractul in-

dividual de muncd al reclamanlilor s-a stabilit dreptul acastora la plata unci prime
cu ocazia sdrbdtorii Pagtelui.


